EXPUNERE DE MOTIVE

Asigurarea de servicii adecvate de ingrijire a copiilor este considerata
de catre Consiliul si Comisia Europeana ca fiind un pas esential in realizarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati, In cresterea participarii femeilor pe
piata muncii si a reconcilierii vietii profesionale cu viata de familie si ocupa
un loc important in cadrul politicilor Uniunii Europene privind ocuparea.
Totodata, in Memorandumul Comun in Domeniul Incluziunii Sociale semnat
intre Romania si Uniunea Europeana in 2005, Roménia si-a stabilit prioritati
de actiune in vederea reconcilierii carierei profesionale cu viata de familie.

Prin prezenta propunere legislative propunem reglementarea cadrului
legal privind asigurarea serviciilor de ingrijire si educare a copiilor pe timpul
zilei. In acelasi timp, propunerea legislativd rdspunde si altor obligatii
asumate pe plan international de Romania, care, prin adoptarea Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, a transpus n
cea mai mare parte Conventia ONU privind drepturile copilului, la care este
parte. Potrivit prevederilor art. 18 alin. (3) din Conventiei ONU Romania are
obligatia, In calitate de stat parte, de a lua toate masurile corespunzatoare
pentru a asigura copiilor ai caror parinti muncesc dreptul de a beneficia de
serviciile si de agsezamintele de ingrijire a copiilor pentru care ei indeplinesc
conditiile cerute.

Disponibilitatea serviciilor de ingrijire pe timpul zilei a copiilor ai caror
parinti muncesc sau isi cautd de lucru este insuficientd sau, in unele situatii,
este aproape inexistenta.

Principalele facilitdti de ingrijire a copiilor de véarsta prescolara din
Romania sunt cresele si gradinitele. Numarul creselor a scazut dramatic
dupa 1989. Daca in 1990 erau 840 de crese, in 2007 mai existau 272 (toate
proprietate de stat) cu un numar total de 13.135 de paturi in conditiile in
care numarul total al copiilor cu varste sub 3 ani era de 855.339 la 1 iulie
2007.

Centrele de zi ofera si ingrijire si educatie timpurie si reusesc, intr-o
oarecare masura, sa se adreseze unui ansamblu de nevoi ale copiilor.
Aceasta inseamna ca autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
sprijinite sa-si infiinteze servicii de ingrijire a copilului pe timpul zilei care sa
asigure ingrijirea mai multor categorii de beneficiari.

Posibilitatea de a solicita contributia financiard a parintilor in functie de
veniturile acestora si de a pdstra gratuitatea numai in cazul copiilor si



familiilor in nevoie carora trebuie s& li se asigure asistenta sociald, va
stimula autoritatile administratiei publice locale sa infiinteze aceste servicii.

In proiectul de act normativ sunt introduse reglementdri privind
infiintarea, organizarea si functionarea diferitelor tipuri de servicii de ingrijire
si educare pe timpul zilei pentru toti copiii. Serviciile furnizeaza ingrijire si
educatie timpurie pentru copiii cu véarste cuprinse intre 3 funi si 3 ani
(activitati de ingrijire, crestere, educare si invatare, bazate pe interactiunea
si participarea copiilor, activitatea cheie fiind jocul in diferitele sale forme)
si/sau activitati in afara orelor de gradinita/scoald (activitati educative,
recreative si de petrecere a timpului liber). Acestea pot fi organizate in
centre sau la domiciliu. Serviciile sunt furnizate pe parcursul intregului an.
Sunt introduse reglementari privind bonele, dar si activitatea de baby-
sitting.

Prin implementarea legii, pe langa stimularea intoarcerii si mentinerea
femeilor pe piata fortei de munca, se creeaza noi locuri de munca. Totodata,
prin reglementarile introduse de proiectul de lege se realizeaza o corectd
fundamentare si distribuire a fondurilor destinate ingrijirii si educarii copiilor
pe timpul zilei. Statul incurajeaza parintii sa petreaca cat mai mult timp cu
copilul in perioada copildriei timpurii, prin acordarea concediului si a
indemnizatiei de ingrijire a copilului pana la implinirea varstei de doi ani (trei
ani, in cazul copilului cu handicap). Pe de alta parte, politicile in domeniul
ocuparii fortei de munca incurajeaza parintele sd se intoarcad pe piata muncii
si inainte de Tmplinirea varstei de doi ani de catre copil.

Disponibilitatea serviciilor de ingrijire si educare a copilului pe timpul
zilei contribuie la cresterea participarii femeilor pe piata muncii, la imbinarea
responsabilitatilor profesionale si familiale intr-un mod mai echitabil pentru
femei, ofera solutii pentru unele din problemele demografice si permite
abordarea problemei sdraciei copiilor si a dezavantajelor educationale.

Asigurarea de servicii de ingrijire si educare a copilului pe timpul zilei,
cu program flexibil, in functie de nevoi, la care contributia parintilor este
variabild, mergand pana la gratuitate, va contribui la reducerea saraciei
copilului. Programele socio-educationale integrate, bine subventionate,
imbunatatesc functiile cognitive si sociale ale copiilor. Dacad sunt corect
raportate la muncd, sanatate si servicii sociale, activitatile de ingrijire si
educatie timpurie pot avea rezultate suplimentare, cum ar fi un numar mai
mare de mame in campul muncii, mai putine familii sarace, aptitudini
parentale mai bune si o coeziune familiald si comunitara mai mare.



Activitatile de fingrijire si educatie timpurie a copiilor contribuie la
binele public, cum ar fi sandtatea copiilor unei tari, viitoarele realizari pe
plan educational, volumul si flexibilitatea pietei muncii si coeziunea sociala.

Mai mult decat atat, investitia timpurie Tn servicii de ingrijire si educare
a copilului, carora le revine si o misiune de identificare si prevenire primara a
situatiilor de risc, scade nevoia de servicii specializate pentru copiii si familii,
reducand astfel per ansamblu costurile pentru societate.

Reglementarile introduse de noua lege vor avea ca impact si cresterea
calitatii serviciilor de ingrijire si educare a copilului pe timpul zilei existente,
precum si dezvoltarea unei game variate de servicii de ingrijire si educare a
copilului pe timpul zilei pentru a rdaspunde mai bine nevoilor copiilor,
parintilor si societatii in general.
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